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iile de Gujan-Mestras

Bassin par nature Conseil Municipal du 18 décembre 2023

Extrait du Registre
Des Délibérations du Conseil Municipal

2023-12-15 PASSAGE A LA M57 AU 1R JANVIER 2024

L'an deux mil vingt-trois, le dix-huit décembre, a dix-huit heures trente, le Conseil Municipal de la
Commune, diment convoqué, s'est réuni a la Salle Municipale de la Maison des Associations, sous la
présidence de :

Marie-Héléne DES ESGAULX, Maire de Gujan-Mestras

Nombre des conseillers municipaux en exercice : 35

Date de la convocation du Conseil Municipal : 12 décembre 2023

PRESENTS :
Marie-Héléne DES ESGAULX, Maire de GUJAN-MESTRAS

Xavier PARIS, Evelyne DONZEAUD, André MOUSTIE, Elisabeth REZER-SANDILLON, David DELIGEY,
Patricia BOUILLON, Magdalena RUIZ, Bernard COLLINET, Claude BENOIT-BALAGUER, adjoints

Bruno DUMONTEIL, Chantal DABE, Jean-Jacques GERMANEAU, Corine CAZADE, Stephan PEY,
Corinne GAUTIEZ, Mélanie JEAN-JEAN, Fabienne LEHEUDE, Sylvie BANSARD, Jean-Pierre PETIT,
Jérémy DUPOUY, Olivier PAINCHAULT, Jacques CHAUVET, Michel DUVIGNAC, Philippe GAUBERT,
conseillers municipaux

ABSENTS AYANT DONNE PROCURATION :

Ludovic DUCOURAU donne procuration a Xavier PARIS

Mireille MAZURIER donne procuration a André MOUSTIE
Michelle LOUSSOUARN donne procuration a Evelyne DONZEAUD
Kévin LANGLADE donne procuration a David DELIGEY

Sandra PEIGNON donne procuration & Fabienne LEHEUDE

Anne ELISSALDE donne procuration a Jacques CHAUVET

France NORMAND donne procuration a Michel DUVIGNAC
Mathieu ENTRAYGUES donne procuration a Philippe GAUBERT

ABSENT EXCUSE
Tony LOURENCO
ABSENT

Maxime KHELCUFI

Le quorum est atteint

Mélanie JEAN-JEAN a été nommee secretaire de séance
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En application de [l'article 106 III de la Loi n °2015-9941 du 7 aolt 2015 portant nouvelle
organisation territoriale de la Républigue (NOTRe), les collectivités territoriales et leurs
établissements publics peuvent, par délibération de l'assemblée délibérante, choisir d'adopter le
cadre fixant les reégles budgétaires et comptables M57 applicables aux métropoles.

Cette instruction, qui est la plus récente, la plus avancée en termes d'exigences comptables et la plus
compléte, résulte d'une concertation étroite intervenue entre la Direction générale des collectivités
locales (DGCL), la Direction générale des finances publiques {DGFIP), les associations d'élus et les
acteurs locaux. Destinée a étre généralisée, la M57 deviendra le référentiel de droit commun de
toutes les collectivités locales d'ici au ler janvier 2024,

Reprenant sur le plan budgétaire les principes communs aux trois référentiels M14 (Communes et
Etablissements publics de coopération intercommunale), M52 (Départements) et M71 (Régions), elle
a été congue pour retracer l'ensemble des compétences exercées par les collectivités territoriales. Le
budget M57 est ainsi voté soit par nature, soit par fonction avec une présentation croisée selon le
mode de vote qui n'a pas été retenu,

Le référentiel budgétaire et comptable M57 étend en outre a toutes les collectivités les regles
budgétaires assouplies dont bénéficient déja les Régions, offrant une plus grande marge de
manoeuvre aux gestionnaires. C'est notamment le cas en termes de gestion pluriannuelle des crédits.
Par ailleurs, une faculté est donnée a l'organe délibérant de déléguer a l'exécutif la possibilité de
procéder, dans la limite de 7,5% des dépenses réelles de chacune des sections, a des mouvements
de crédits de chapitre a chapitre, a l'exclusion des crédits relatifs aux dépenses de personnel. Ces
mouvements font alors I'objet d'une communication a I'assemblée au plus proche conseil suivant
cette décision.

Compte tenu de ce contexte réglementaire et de I'optimisation de gestion qu'elle introduit, il est
proposé d'adopter, a compter du 1 janvier 2024, la mise en place de la nomenclature budgétaire et
comptable et {'application de la M57 pour le budget principal de la Ville de GUJAN-MESTRAS. Le
budget annexe du Port de La Hume n'est pas concerné et restera en nomenclature M4, tout en
maintenant ses propres modalités de vote et d'amortissement.

La mise en place de cette nomenclature conduit a définir un réglement budgétaire et financier (RBF),
qui est présenté en annexe et ayant pour vocation de formaliser les principales régles budgeétaires et
comptables qui seront appliquées.

L'application de la norme M57 introduit également un certain nombre de changements budgétaires et
comptables au niveau du régime des amortissements, de la fongibilité des crédits, du régime des
provisions et nécessite 'apurement du compte 1069 s'il est mouvemente,

1 - Fixation du mode de gestion des amortissements et immobilisations en M57

La mise en place de la nomenclature budgétaire et comptable M57 au 1er janvier 2024 implique de
fixer le mode de gestion des amortissements des immobilisations. En effet, conformément aux
dispositions de V'article L2321-2-27 du code géneral des collectivités territoriales (CGCT), pour les
communes dont la population est €gale ou supérieure & 3.500 habitants, I'amortissement des
immobilisations corporelles et incorporelles est considéré comme une dépense obligatoire a
enregistrer dans le budget de la collectivité. Pour rappel, sont considérés comme des immobilisations
tous les biens destinés a rester durablement et sous la méme forme dans le patrimoine de la
collectivité, leur valeur reflétant la richesse de son patrimoine. Les immobilisations sont imputées en
section d'investissement et enregistrées sur les comptes de la classe 2 selon les régles suivantes :

- Les immobilisations incorporeltes en subdivision du compte 20 ;
- Les immobilisations corporelles en subdivision des comptes 21,22 (hors 229), 23 et 24 ;
- Les immobilisations financiéres en subdivision des comptes 26 et 27.



Accusé de réception en préfecture
033-213301997-20231218-2023-12-15-DE
Date de télétransmission : 21/12/2023
Date de réception préfecture : 21/12/2023

L'amortissement est une technique comptable qui permet chaque année de faire constater
forfaitairement la dépréciation des biens et de dégager une ressource destinée & les renouveler. Ce
procéde permet de faire figurer a l'actif du bilan la valeur réelle des immobilisations et d'étaler dans
le temps la charge consécutive a leur remplacement.

Dans ce cadre, les communes procédent a I'amortissement de I'ensemble de I'actif immobilisé sauf
exceptions (oeuvres d'art, terrains, frais d'études suivies de réalisation et frais d'insertion,
agencements et aménagements de terrains, immeubles non productifs de revenus...).

En revanche, les communes et leurs établissements publics ont la possibilité d'amortir, sur option, les
réseaux et installations de voirie.

Par ailleurs, les durées d'amortissement sont fixées librement par l'assemblée délibérante pour
chaque catégorie de biens, sauf exceptions, conformément a I'article R2321-1 du CGCT.

Dans le cadre de la mise en place de la M57, il est proposé dannuler et de remplacer la délibération
n°2016-11-19 du 15 novembre 2016, en adoptant les durées d'amortissement détaillées dans
I'annexe dédiée ci-jointe, applicables au budget principal de Ia Ville au 1¢ janvier 2024.

Enfin, la nomenclature M57 pose le principe de I'amortissement d'une immobilisation de maniére
lindaire avec application du prorata temporis a compter de la mise en service du bien. Cette
disposition nécessite un changement de méthode comptable, la Ville de Gujan-Mestras calculant en
M14 les dotations aux amortissements en année pleine, avec un début des amortissements au ler
janvier N + 1. L'amortissement linéaire au prorata temporis est pour sa part calculé pour chaque
catégorie d'immobilisation, au prorata du temps prévisible d'utilisation. L'amortissement commence
ainsi le premier jour du mois suivant la date d'entrée du bien dans le patrimoine de la Ville,

Ce changement de méthode comptable s'appliquerait de maniére progressive et ne concernerait que
les nouveaux flux réalisés a compter du ler janvier 2024, sans retraitement des exercices clotures.
Ainsi, les plans d'amortissement qui ont été commencés suivant la nomenclature M14 se
poursuivront jusqu'a I'amortissement complet selon les modalités définies a l'origine.

En outre, dans la logique d'une approche par les enjeux, une entité peut justifier la mise en place
d'un aménagement de la régle du prorata temporis pour les nouvelles immobilisations mises en
service, notamment pour des catégories d'immobilisations faisant l'objet d'un suivi globalisé a
linventaire (biens acquis par lot, petit matériel ou outillage, fonds documentaires, biens de faible
valeur...).

Dans ce cadre, il est proposé d'appliquer par principe la régle du prorata temporis et dans la logique
d'une approche par enjeux, d'aménager cette regle pour les biens de faible valeur c'est-a-dire ceux
dont le colit unitaire est inférieur au seuil de 800€ TTC et qui font I'objet d'un suivi globalisé (un
numéro d'inventaire annuel par catégorie de bien de faible valeur). Il est proposé que ces biens de
faibles valeurs soient amortis en une annuité au cours de l'exercice suivant leur acquisition.

2 -Apurement du compte 1069

Le compte 1069 « Reprise 1997 sur |'excédent capitalisé - Neutralisation de I'excédent des charges
sur les produits » est un compte non budgétaire créé aux plans de comptes M14 (Communes et
établissement publics communaux et intercommunaux a caractere administratif), M52
(Départements) et M61 (Services départementaux d'incendie et de secours) a I'occasion de réformes
budgétaires et comptables afin de neutraliser I'impact budgétaire de la premiére application des
régles de rattachement des charges et produits a I'exercice.
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Ce compte n'existant pas au plan de compte M57, il doit, par conséquent, étre apuré lorsgu'il
présente un solde en comptabilité, sur le ou les exercices précédant le passage en M57 au vu d'une
délibération de l'organe délibérant. Budgétairement, cette opération se traduit par ['‘émission d'un
mandat d'ordre mixte au débit du compte 1068 « Excédents de fonctionnement capitalisés » par le
crédit du compte 1069.

Conformément a la délibération n° 2022-09-14 du 22 septembre 2022, la Ville de GUJAN-MESTRAS a
procédé a l'apurement en une fois du compte 1069 par le compte 1068 pour un montant de
99.675,88€ (Mandat 4762, bordereau 585 du 04/10/2022).

3 - Application de la fongibilité des crédits

Liinstruction comptable et budgétaire M57 permet enfin de disposer de plus de souplesse budgétaire
puisqu'elle autorise le conseil municipal a déléguer au maire la possibilité de procéder a des
mouvements de crédits de chapitre a chapitre, a l'exclusion des crédits relatifs aux dépenses de
personnel, dans la limite de 7,5% du montant des dépenses réelles de chacune des sections (article
L. 5217-10-6 du CGCT). Dans ce cas, le maire informe |'assemblée délibérante de ces mouvements
de crédits lors de sa plus proche séance.

4- Régime des provisions

Enfin, par délibération n°® 2017-03-23 en date du 23 juin 2017, le Conseil municipal avait décidé
d'appliquer le régime budgétaire pour I'ensemble des provisions et risques auxquels la collectivite
pourrait avoir a faire face, qui se traduit par une dépense de fonctionnement et une recette
d'investissement. Il est proposé de conserver ce dispositif dans le cadre de la mise en place du
référentiel M57.

Ainsi, au vu des éléments ci-dessus exposés :

Vu le référentiel budgétaire et comptable M57 du ler janvier 2015 comprenant une nouvelle
nomenclature fonctionnelle,

Vu l'avis favorable du comptable en date du 22/08/2023 joint en annexe,

Considérant que la Ville de Gujan-Mestras s'est engagée a appliquer la nomenclature M57 au ler
janvier 2024,

Considérant que cette nomenclature budgétaire et comptable M57 est l'instruction la plus récente
du secteur public local,

Considérant que le référentiel M57, instauré au ler janvier 2015 dans le cadre de la création des
métropoles, présente la particularité de pouvoir étre appliqué par toutes les catégories de
collectivités  territoriales (régions, départements, établissements publics de coopération
intercommunale et communes),

Il vous est demandé de bien vouloir :

ADOPTER la mise en place de la nomenclature budgétaire et comptable de la M57 pour le seul
budget principal de la Ville de Gujan-Mestras, a compter du ler janvier 2024 ;

ACTER que le budget annexe du Port de La Hume n'est pas concerné par le passage en M57 et qu'ii
restera en nomenclature M4, tout en maintenant ses propres modalités de vote et d'amortissement ;

CONSERVER un vote par nature et par chapitre globalisé a compter du 1er janvier 2024 ;
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APPROUVER les durées d'amortissements telles que présentées en piéce jointe, qui se substituent
ainsi a celles adoptées par délibération n°2016-11-19 du 15 novembre 2016 ;

PRENDRE ACTE du principe de calcul de I'amortissement linéaire au prorata temporis pour tous les
biens acquis a compter du 1% janvier 2024, étant précisé que l'amortissement commencera le
premier jour du mois suivant la mise en service du bien ;

AMENAGER la regle du prorata temporis dans la logique d'une approche par enjeux pour les biens
de faible valeur, c'est-a-dire ceux dont le colt unitaire est inférieur au seuil de 800€ TTC, ces bhiens
de faible valeur étant amortis en une annuité unique au cours de l'exercice suivant leur acquisition ;

PRENDRE ACTE de l'apurement du compte 1069 « Reprise 1997 sur l'excédent capitalisé -
Neutralisation de l'excédent des charges sur les produits » par le compte 1068 «Excédents de
fonctionnement capitalisés» pour un montant de 99.675,88€, par délibération 2022-09-14 du 22
septembre 2022 (Mandat 4762, bordereau 585 du 04/10/2022) ;

AUTORISER le Maire a procéder, a compter du ler janvier 2024, a des mouvements de crédits de
chapitre a chapitre, a I'exclusion des crédits relatifs aux dépenses de personnel et ce, dans la limite
de 7,5% des dépenses réelles de chacune des sections ;

ADOPTER le Reglement Budgétaire et Financier de la Ville de GUJAN-MESTRAS ci-joint ;

MAINTENIR le régime de provisions budgétaires adopté par délibération n° 2017-03-23 en date du
23 juin 2017 ;

AUTORISER le Maire ou son représentant délégué a signer tout document permettant l'application

de la présente délibération.

Ce projet de délibération ayant été soumis a la Commission des Finances.

DECISION DU CONSEIL MUNICIPAL : ADOPTE A LA MAJORITE
POUR : 31

CONTRE : 2 (Philippe GAUBERT, Mathieu ENTRAYGUES)
ABSTENTIONS : 0

NE PRENANT PAS PART AU VOTE : 0

Ainsi délibéré a Gujan-Mestras, les jour, mois et an que dessus.

Pour copie conforme au registre.

DES ESGAULX Mélanie JEAN-JEAN
Maire de Gujgn-Mestras Secrétaire de séance
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